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المفاتيح:

 غرامــة التأخــر فــي الإقــرار –  غرامــة التأخــر فــي الســداد –  غرامــة التأخــر فــي التســجيل 
–  غيــاب المدعــي –  عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا لرفعهــا قبــل أوانهــا –  انتهــاء الخــاف.

)VSR -2021-348( القرار رقم

 )V-23780-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
ــة  ــت النصــوص النظامي ــري، وغرامــة التأخــر فــي الســداد –  دل التســجيل، والإقــرار التقدي
علــى وجــوب تقديــم المدعــي الاعتــراض أمــام الهيئــة خــال المــدة النظاميــة – ثبــت 
للدائــرة أن المدعــي لــم يتقــدم باعتراضــه أمــام الهيئــة ابتــداءً، أي أن الدعــوى تــم رفعهــا 
قبــل الأوان، وثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا التزمــت بمعالجــة الغرامــة محــل الدعــوى، 
كمــا ثبــت غيــاب المدعــي دون عــذر مقبــول –  مــؤدى ذلــك: عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا 
لرفعهــا قبــل أوانهــا فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر فــي التســجيل، إثبــات انتهــاء الخــاف 
فيمــا يتعلــق بالإقــرار وغرامــة التأخــر فــي الســداد التقديريــة –  اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  - 	-
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

اجتمعــت  2021/06/17م،  الموافــق  1442/11/07هـــ  بتاريــخ  الخميــس  يــوم  فــي  إنــه 
ــة  ــة القيمــة المضافــة فــي مدين ــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريب ــرة الثاني الدائ
الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى 

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 
2020/09/02م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن …… أصالــةً عــن نفســه، بموجــب هويــة وطنيــة 
رقــم )…..(، تقــدم بلائحــة تضمنــت اعتراضــه علــى غرامــة التأخــر فــي التســجيل، والإقــرار 

ــر فــي الســداد.  ــري، وغرامــة التأخ التقدي

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت: » أولًا: الدفــع الشــكلي: 1. بخصــوص 
غرامــة التأخــر بالتســجل: نصــت المــادة )49( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: 
»يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه وفقــاً لمــا تقضــي بــه قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة«. كمــا نصــت المــادة )2( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى أنــه: »يجــوز لمــن 
صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليه لديها خلال )ســتين( يوماً مــن تاريخ الإبلاغ 
بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا 
صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ ــن( يومــاً مــن تاري خــال )ثلاثي
)تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة 
أمــام لجنــة الفصــل.« وبنــاءً علــى مــا تقــدم، فإنــه كان يجــب علــى المدعــي ابتــداءً التقــدم 
باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة، وهــذا مــا يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً 
ــة الموقــرة  ــد مقــام اللجن ــة: نفي ــري والغرامــة التقديري شــكلًا. 2.بخصــوص الاقــرار التقدي
بــأن الهيئــة قامــت بســحب الإقــرار التقديــري وإلغــاء غرامــة التأخــر بالســداد التقديريــة بعــد 
قيــام المدعــي بتقديــم اقــراره )مرفــق(. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة 

تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى.         

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/11/07هـــ الموافــق 2021/06/17م، افتتحــت الجلســة، 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى لــم يحضــر المدعــي أو مــن 
يمثلــه، علــى الرغــم مــن تبلغــه بموعــد الجلســة نظامــا و حضــر ممثــل المدعــى عليهــا 
ــة والجمــارك  ــزكاة والضريب ــة ال ــاً لهيئ ــه ممث ــة رقــم )…..( بصفت ــة وطني / …… ذو هوي
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
للشــؤون القانونيــة، وحيــث قــررت الدائــرة الســير بالدعــوى لصلاحيــة الفصــل فيهــا وفقــاً 
لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد عمــل اللجــان، فقــد ســألت ممثــل المدعــى عليهــا عــن 
رده علــى لائحــة الدعــوى فأجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي المذكــرة الجوابيــة ويتمســك بمــا ورد 

بهــا. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إل
والضريبــة والجمــارك بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث أن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وحيــث نصــت المــادة 
)2( قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر 
فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ 
بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا 
صــدر القــرار برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلــف 
ــة أو مُضــي مــدة الـــ  ــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئ ــن( يومــاً مــن تاري خــال )ثلاثي
)تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى 
ــف قــرار اللجنــة الداخليــة بشــأن  اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــى تســوية،  ــد التســوية دون الوصــول إل التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواع
جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( 
يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد 
التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي 
ــة  ــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجن شــأنه إلــى تســوية مــع اللجن
الفصل.«وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تقــدم بالدعــوى عبــر 
البوابــة الالكترونيــة بتاريــخ 2020/09/02م، وتبلــغ بـــقرار الهيئــة بتاريــخ 2020/08/31م، 
ولــم يتقــدم باعتراضــه أمــام الهيئــة وفــق مذكــرة الهيئــة الجوابيــة، وعليــه فــإن الدعــوى 

تــم رفعهــا قبــل أوانهــا. 

أمــا مــا يتعلــق بالإقــرار التقديــري والغرامــة التقديريــة، وحيــث التزمــت المدعــى عليهــا 
بمعالجــة الغرامــة محــل الدعــوى، وعليــه تــرى الدائــرة إثبــات انتهــاء الخــاف بشــأنها. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

ــر فــي  ــق بغرامــة التأخ ــل أوانهــا فيمــا يتعل ــول الدعــوى شــكلًا لرفعهــا قب أولًا: عــدم قب
التســجيل.

ثانياً: إثبات انتهاء الخلاف فيما يتعلق بالإقرار وغرامة التأخر في السداد التقديرية. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعات 
الشــرعية، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة 
أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ولأطــراف الدعــوى طلــب 
اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال 

عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


